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En la radacoién del Plan Genersl de un territeorio no pedrd suponsr-
on s Sote dotado de la nescosaria plastiocidad en sus estructuras que le =~
permitan abedscer y acomodarss a las scoionss que en cada instente hayan
de ejecorso sobre ol mismo. Por su carfocter eminentemonte orgénico y por
su modo do dosarrellarse ocabré mfe bien establecor lc analogfa do sus ep
tructuras a las de un elemento vegetsl, euyo orecimicnto podré favorscej
se, oriantarse dontro do oiortos 1{mites mediante los tratos y podas adg
cuadas, pero ques an coso algunc serf ilimitado, sino que ee llegard a la
lignificacibén de aquallas estruoturas y slcanzerf aquel grado de pleniee
tud en al que para emplear su energfa expansiva habré de cresr y benefi~
ciar de las gondiciones alcanzadas sn su propio “habitat®™ a nusvos n
o slementos 8 los que quederé ligade por reluaciones de interdepsndencis.
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DE _ACTU

Camo dLtimo documento do los que scqln se indica en la Ley ha de =
componarsa un Plan Genoral, figure ol progroma do actuacifén, intimomen=-
te ligado ol eatudioc soonédmico-financiero y que hohréd do dividirse en -
porfodas de cincn afes, rafiridndose el desarrollo do los plenes parcig
les, régimen del suelo y eJecucidn de los obras. A este fin, y eiguien-
do asimismo les presoripoionas contanidsos on la Ley, se ha definido en
el procente estudio le sctuecién por polfgona, los sistomas do actuadin

para cada uno de ellos y el erden de ejecuoidn sagin el correspondiente
Plan de Etaepeas,

En la divieién del territorio en polfgonos se ho obedecido al ori-
terio de procurar fress homogansas, tante per las caracterf{aticas o uso
de lo edificacién como per loe sistemes de sotusoidn previstes o le oe-
rreespondionte etapa del Plan en que quedan squellas incorperadas, sgru-
pando variss de estas reas en un sélo polfgono cuande ocon elle se consj
gue una mée justa distribucién entre los propietarios de los boneficios
y cargas derivadas del plancomiento y urbanizeoién.

Dentro del Plen de Etapas en que se ortioula el desarrello del Plan
Genoral, competeré al Ayuntomiento la deoclsraoién de prieridudes, siguiep
do a este respeoto cuanto quado establecido en la Secoién Tercers del Sug
10 y Ordenacién Urbana.

El mismo T{tulo Tercero en su Cep{tulo Segundo ha sorvido para ls dg
terminacién de los sistemas de actuaoién a emplesr en cads una de las =
éreas definidas, a la vista de las distinten oircunstancias que on cads -
cas0 ooncurran,

En el plano adjunto P-4 figuran los polfginos correspondientes a las
tros etapas previstes para el desarrollo,
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En el Artfoulo 99 de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordensoibn -
Urbanu, ®so inoluye, entrs los dooumentos de que habré de componeren un
Plan Gonoral, un "wstudio econdmico-financiero que Justifique la ponde-~
racién entro ol oritorio de plansemionto que se sustenta y las resles -
poaibilidades econbmicas y finanoioras del tarritorio y pobluoién®. Sa
indlou oeimiamo la necoaidad de dafinir un “programa do actuacién en pg
rfodos do oinoo afos, roferents al desarrollo de los planes parcialss,
régimen del suelo y eju:ucién de las obraa®

te da deatacar en al enélieis del texto laegel, el objotiveo que se
asflole al inoluir los documentos enunciados en el oconjunto de los que =
han do componer al lan Genoral. La viabilidad del nismo oxigo que les
direotricos y previsiones on 41 gontenidas rebasen loa limites do un en
sayo urbonf{atico o de un plan tesricamontae bion rosunlto, para concre--
taraso un unas normas y directricos debidsmante Pundamantadus an 102 fog
toras ecandmico-financieros que inciden en ol territorio objeto del =
Plan. Serdn éetes en todo momento facteres a considerar y o resolver -
adecuademante, si blen rora vez habrén de orientar gon carécter de hegg
monf{e la labur de plunuumiento, Atendiendo a la propia finalidad del =~
Plan, debo watablecorse una ascola do valoras qur: defina lo Jorarqufa -~
de oadu faotor entre todos loa jue hayan e oor cunaiderados, rosulten-
do as{ quo, solvo cusos l{mites, alompre hubrd factoras a los que la =~
econom{a hobré do acomodarse o posponorse, oon mayor motivo ei se admi~
te que la entidad ff{elca de lee ociudades, con su contenido humano, no -
adoleca do la nmutabilidad o contingonoia de los fuotoroo puramente eco=
némicos. Por ello se pide on la Loy la ponderacién entre ol griterio -
del Plan y lus posibilidades dol territerio y pablacibn, nbe qus de su-
Jetar a presupuceto ol més adacuando dosarrollo do 8stos,

Cabe adn obaorvar an ooto praénbulo la diferento oriontacién quo -
rosultaré del ploncamiento, ya cea Sate oconsiderodo en funcién del pro=
pic objoto o do la relontiva presancia del misno en su morgo exterior, ig
ré difloil, fuara dal labaratorio, dessubrir un torritorfo o pobleoidn
esdpticou, ouya plunificucidn no hubloro o utenorss nio qQuL @ BuUD PRB=’
Pise caraecter{stioass, tanto f{eicas oomo donogréficas o sconémices, =~
cuando ee froousnts que 1o reciprooidad de cccinnes o influsnoias inei-
da en el deoerrollo do las lreas territoriales oon suporiores sfeotes o
los producidoo por las propias caousas intr{nsecus.

Tampoco en el tiempo los previsiones deol Plan podrén fundomentarse
exoluaivamonte sn tandaenoias estad{eticamonte acusadas sin proysctares
eobre un purfodo limitado més que en lo referente al programc de actue-
oién. 5L podrén aquellas tondencias reflejer ciortements uns inoroia de
desurrollo, un poder instanténeo do atracoién o en oiorto modo una eneg
9fo oinéticn ouyo conooimiunto es indispensable para un planeamiento a
corto plazo o progromaoifn inmediata.
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POLIGONO

SUPERFICIE

uso

moDULO OE | VALOR DE |ETAPA DOE
SUPERMANZANA | BRUTA HAS. | CARACTERISTICO | URBANIZACION | INVERSION |e3ecucroN
l«A 24,00 Residenciel 100 pto/az 24,000,000
8 15,31 " " " 15,310,000
c 7436 " " " 7.360,000 10
D 8,52 " n " 8.520,000
E 8,00 " . " 8,000,000
2 - A 16, 84 Residencial | 120 pte/m? | 20.000.000 18
B 19,94 " 100 19.940, 000
§ - A 12,72 Eepecial 40 pte/m* | s.100.000
B 20,17 Industriol | 200 » | 20.170.000 20
c 16,73 Especial 40 " 4,700,000
D 8, 58 " " " 3.418,000
7~ a 28,85 Reaidenclal | 100 pte/w® | 20,850,000 20
B 1?.32 " " " 17.320. 000
6 ~A 9,89 . Nasidencial 100 pto/nz 9.890,000 s
9 - A 12,02 Reasidencial 100 pti/uz 12,020,000 28
10 - A 13,75 Residencial | 100 pte/m* |13,750,000 .
8 18,94 " " " 18, 940, 000 38
c 9,52 " " " 9,520,000
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L£3TIMACION NE LA INVERSION

Al dofinir loo siatomes do actuscién que han de adsoribirse & les dig
tintos polf{qonos en que queda dividido el torritorio, so ha considersdo =
proferante el de "oeaidn deo vinlas® por ofrecer mén ompliss posibilidades
a la goetién munioipal, ssignando los sistemss da expropianién, cooparasifn
y caompansacién a reducidoe sccotores,

La propia Ley sobre Régimen del 3uelo y Ordenscién Urbana determino -
el cerdcter preforente del sistema de cesién ds viales cuando se tratare -~
de secteres parocislmente urbanizados y edificados., La cesién do los berre-
nos paro viales y los destinadoo a parques y jardines, ses{ como la asplice-
0ién de contribuciones ospeciales que comportarén las obras de urbanizecifn
qQue se ejecutaren bajo ol régimen de ceeidn, proporoionan al municipio =
unos medios para actuar, que no hobr{a de sloangar con ln oplicecibn do =
loo otros sintemas o ver{a por lo menos marmads la necesarie agilidad de -
gestidén, Cetas ventajao son tanto mée efectives por cuanto el Ayuntemiento
podré exigir con seis moses do onticipecién s la ejecucién de las ebras, -
une vez acordadas éstao, el pago de las referidass contribuciones especie~-
les, que en ninglin caso podrén dejor de imponerss y percibirse, en propor-
0i6n a los goatos que parc ol mismo perfodo se prevesn.

Se prenenta no obatente la dificultad, al tratarse de suctores parcia}
mente urbanizedos y edificados, de llegar @ evoluar le invorsién a roolizer
ein al previo eatudio de los necaeoarios Planes Parcisles y aln Proysctos de
Urbanizacién, Anélogn o mayor difioulted surge al pretender conocer sl al——
cance de loa medios da qua ho de disponer el Ayuntomiento pore realizar -
aquella inversién., Nor ello, una vez Jjustificados deade ol punto de viets =
econémico los objotivos do ente Plan General y adoptada en el mismo una so-
lucidén ponderada an sus determinaciones, se considera suficiaente proceder s
une ostimacidn do la inveresién modiante la aplicecién de unos médulos hemo-
géneoe a las distintos drsas ds que ae componen las polfgonos, en cuyos mbe
dulos so tenga en guenta ol grade de urbanizecién actual eh cada una de =
aquélles, procediendo a continuacién a enumerar loo madios de que ha ds va-
lerse la Hacienda iocal para poder finenciar la oJocuoLéQ del Plan,

»
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EXNANCIACLION

Pare la accifn urbanfstica objeto de la anterior svolusoibn, el -~
Ayuntamiento dispons de lon recursos esconémicos esutorizados y de 108 =
qua la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbena establecs. A eg
tos ofectos la misma Ley indica (Artfoulo 176) que se podré former un
Presupussto Eapeocial de Urbeniemo para stander a les obligaciones derj

vadas dol Plen, que ee regiré por lo dispuesto pars los presupuestos =
ordinarios en la Ley de Régimen Logel,

En ol estedo de ingrosos podrén figurar unicomente loe eigulentes
recursoss

a) Subvencionos, auxilios y donativos goncedidos pera fines urbe-
nfoticos,

b) Asignaciones de iguel {ndole en el Presupussto Ordinarie de la
propis Corporaoién.

@) Productos de las ansjenccionss de terrense afectos al Patrimo-
nio munioipol de suslo,

d) Exacciones autorizadas o que en 10 sucesivo se sutoriocen.

e) Arbitrioe no fiscolas y multes.

f) Reandimisntos de ompréstites, préstamos u otras formas de enti-
cipe.

Ademée de las consigneciones corrsspondientes al importe de los -~
estudios, proyectos y obras de primera urdbenizecién dispuestes por Plg
nes y Proyectos aprobados conforme & la ya citads Lay del Suele, efle
podrén incluirse on el eatado de gestos del presupussto especiesl les ~
cantidales nocesarias pars atender al servicio de intereses y amortizg
aién de loa emprégtitos, préstemos u otras formss de snticipo & que se
huco reforencia en el sportado ) del pérrafo anterior, esf como une =
portide de "impreovistos® parac dotar squellas gastos nocoesrios y urgen
tes que pudieran surgir en el dessrrollo dol Prsaupussto,

Loe gastos de entretenimiento, conservacién y modificescién de les

obras deo urbenizacién ejecutadas, serén de oergo del Presupussto Ordi-
nario,

Los distinton nopeotos do la gestién soconémioa quedan anslizedos
en los cuatro capftulos del T{tulo quinto do la Ley del Suele, a cuye
texte sa remite el presante estudio, destacendo el interés de l0» ar-~
tfoulos 177, 178, 181, 164, 185, 166 y 1688, Todos los medios scenfmi-
cos que do su oplicaacién pueden obtanerse, no puaden ser evaluasdos s
priori”, tode vez que habrén de eater en funoién del propio dol Plan,
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No obatante, el empleo y adminietracién do los medion enunciados abre
csuse a la financieocién y viabilidad del mismo cuya dltima y sssncial

Justifricacién radica en los objetivos asignudos al territorio dentro ~
del marco econémico do la ragién.




